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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

 ПИЛЬНИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ
от 31 января  2025 года







№ 01
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В УСТАВ ПИЛЬНИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ
В соответствии с Федеральным законом от 21.12.2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в целях приведения Устава Пильнинского муниципального округа Нижегородской области в соответствие с действующим законодательством,

Совет депутатов решил:

1. Внести в Устав Пильнинского муниципального округа Нижегородской области, принятый решением Совета депутатов Пильнинского муниципального округа Нижегородской области от 23.12.2022 г. № 126 (далее - Устав), следующие изменения:

1.1. Дополнить часть 1 статьи 4 Устава пунктом 14.1 следующего содержания:
«14.1) организация мероприятий по охране окружающей среды в границах муниципального округа, в том числе организация и проведение в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды общественных обсуждений планируемой хозяйственной и иной деятельности на территории муниципального округа;».

1.2. Дополнить часть 1 статьи 4 Устава пунктом 35.1 следующего содержания:

«35.1) осуществление муниципального контроля в области охраны и использования  особо охраняемых природных территорий местного значения;».
1.3. Дополнить часть 1 статьи 4 Устава пунктом 49 следующего содержания:

49) осуществление учета личных подсобных хозяйств, которые ведут граждане в соответствии с Федеральным законом от 07.07.2003 г. № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве», в похозяйственных книгах 

1.4. Изложить пункт 11 части 1 статьи 6 Устава в следующей редакции:

«11) осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

1.5. Изложить абзац третий части 12 статьи 11 Устава в следующей редакции:

«Назначенный судом местный референдум организуется соответствующей комиссией референдума, а обеспечение его проведения осуществляется исполнительным органом Нижегородской области или иным органом, на которой судом возложено обеспечение проведения местного референдума».

1.6. Дополнить статью 15 Устава частью 5 следующего содержания:

«5. При решении вопросов, предусмотренных пунктом 2 части 1 настоящей статьи, в сходе граждан также могут принять участие граждане Российской Федерации, достигшие на день проведения схода граждан 18 лет и имеющие в собственности жилое помещение, расположенное на территории данного сельского населенного пункта, в случае, если это установлено муниципальными нормативными правовыми актами.»

1.7. Изложить часть 6 статьи 19 Устава в следующей редакции:

«6. Полномочия старосты прекращаются досрочно по решению Совета депутатов Пильнинского муниципального округа по представлению схода граждан сельского населенного пункта, а также в случаях, установленных пунктами 1-7 и 9.2 части 10 статьи 40 Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».».

1.8. В части 3 статьи 31 Устава слова «от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,» заменить словами «от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»,».
1.9. Дополнить часть 8 статьи 32 Устава пунктом 10.1 следующего содержания:
«10.1) приобретения им статуса иностранного агента;».
1.10. Дополнить статью 33 Устава частью 3 следующего содержания:

«3. Отраслевые, функциональные и территориальные органы администрации Пильнинского муниципального округа могут наделяться правами юридического лица.

Основанием для государственной регистрации отраслевых, функциональных и территориальных органов администрации Пильнинского муниципального округа в качестве юридических лиц является решение Совета депутатов об учреждении соответствующего органа в форме муниципального казенного учреждения и утверждении положения о нем Советом депутатов по представлению Главы местного самоуправления Пильнинского муниципального округа.».
1.11. Изложить пункт 15 части 3 статьи 34 Устава в следующей редакции:

«15) гарантии прав главы местного самоуправления Пильнинского муниципального округа при отставке по собственному желанию;».

1.12. В части 4 статьи 34 Устава слова «14, 15, 20 настоящей статьи» заменить словами «14, 20 настоящей статьи».

1.13. Изложить статью 39 Устава в следующей редакции:

«Статья 39. Порядок вступления в силу муниципальных правовых актов и их обнародование
1. Муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, установленном настоящим Уставом, за исключением нормативных правовых актов Совета депутатов Пильнинского муниципального округа  о налогах и сборах, которые вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.

2. Муниципальные нормативные правовые акты Пильнинского муниципального округа, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, муниципальные нормативные правовые акты, устанавливающие правовой статус организаций, учредителем которых выступает муниципальный округ, а также соглашения, заключаемые между органами местного самоуправления, подлежат официальному обнародованию.

Иные муниципальные правовые акты муниципального округа подлежат официальному обнародованию в случаях, предусмотренных федеральными законами, законами Нижегородской области, настоящим Уставом, решениями Совета депутатов Пильнинского муниципального округа либо самими муниципальными правовыми актами муниципального округа.

3. Муниципальные правовые акты муниципального округа, подлежащие официальному обнародованию, должны быть обнародованы не позднее тридцати дней со дня их принятия (издания), если иное не установлено федеральными законами, настоящим Уставом либо самими муниципальными правовыми актами муниципального округа.

4. Муниципальные правовые акты муниципального округа, подлежащие официальному обнародованию, вступают в силу на следующий день после дня их официального обнародования, если иной срок вступления их в силу не установлен федеральным законом, законом Нижегородской области, настоящим Уставом либо самими муниципальными правовыми актами муниципального округа.

5. Иные муниципальные правовые акты муниципального округа вступают в силу со дня их подписания, если иной срок вступления их в силу не установлен федеральным законом, законом Нижегородской области, настоящим Уставом либо самими муниципальными правовыми актами муниципального округа.

6. Официальным обнародованием муниципального правового акта муниципального округа или соглашения, заключенного между органами местного самоуправления, считается его официальное опубликование, то есть первая публикация его полного текста в газете «Сельская трибуна».

7. Дополнительным источником официального обнародования муниципальных правовых актов муниципального округа является:

- портал Министерства юстиции Российской Федерации «Нормативные правовые акты в Российской Федерации» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http://pravo.minjust.ru, http://право-минюст.рф, регистрация в качестве сетевого издания Эл № ФС77-72471 от 5 марта 2018 года);

-  размещение муниципального правового акта в местах, доступных для неограниченного круга лиц (в помещениях органов местного самоуправления, муниципальных библиотек, других доступных для посещения местах);

- размещение на официальном сайте Пильнинского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».».

1.14. Изложить статью 56 Устава в следующей редакции:

«Статья 56. Ответственность главы местного самоуправления Пильнинского муниципального округа перед государством
1. Основаниями наступления ответственности главы местного самоуправления Пильнинского муниципального округа перед государством являются:

1) издание указанным должностным лицом местного самоуправления нормативного правового акта, противоречащего Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, Уставу, законам Нижегородской области, Уставу Пильнинского муниципального округа, если такие противоречия установлены соответствующим судом, а это должностное лицо в течение двух месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного решением суда срока не приняло в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда;

2) совершение указанным должностным лицом местного самоуправления действий, в том числе издание им правового акта, не носящего нормативного характера, влекущих нарушение прав и свобод человека и гражданина, угрозу единству и территориальной целостности Российской Федерации, национальной безопасности Российской Федерации и ее обороноспособности, единству правового и экономического пространства Российской Федерации, нецелевое использование межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, бюджетных кредитов, нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, если это установлено соответствующим судом, а указанное должностное лицо не приняло в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда.

2. Губернатор Нижегородской области вправе вынести предупреждение, объявить выговор главе местного самоуправления Пильнинского муниципального округа за ненадлежащее исполнение или неисполнение обязанностей по обеспечению осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и (или) законами Нижегородской области.

3. Губернатор Нижегородской области вправе отрешить от должности главу местного самоуправления Пильнинского муниципального округа в случае, если в течение месяца со дня вынесения Губернатором Нижегородской области предупреждения, объявления выговора главе местного самоуправления Пильнинского муниципального округа в соответствии с частью 2 настоящей статьи главой местного самоуправления Пильнинского муниципального округа не были приняты в пределах своих полномочий меры по устранению причин, послуживших основанием для вынесения предупреждения, объявления выговора.

4. Глава местного самоуправления Пильнинского муниципального округа, в отношении которого Губернатором Нижегородской области был издан правовой акт об отрешении от должности, вправе обжаловать данный правовой акт в судебном порядке в течение 10 дней со дня его официального опубликования.»

1.15. Изложить часть 2 статьи 57 Устава в следующей редакции:
«2. Основаниями для удаления Главы местного самоуправления в отставку являются:

1) решения, действия (бездействие) Главы местного самоуправления, повлекшие (повлекшее) наступление последствий, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 1 статьи 75 Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2) неисполнение в течение трех и более месяцев обязанностей по решению вопросов местного значения, осуществлению полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», иными федеральными законами, Уставом Пильнинского муниципального округа, и (или) обязанностей по обеспечению осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Нижегородской области;

3) неудовлетворительная оценка деятельности Главы местного самоуправления по результатам его ежегодного отчета перед Советом депутатов, данная два раза подряд;
4) несоблюдение ограничений, запретов, неисполнение обязанностей, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 03 декабря 2012 г. № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», Федеральным законом от 07 мая 2013 г. № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами»;

5) приобретение им статуса иностранного агента;
6) допущение Главой местного самоуправления, администрацией Пильнинского муниципального округа, иными органами и должностными лицами местного самоуправления Пильнинского муниципального округа и подведомственными организациями массового нарушения государственных гарантий равенства прав и свобод человека и гражданина в зависимости от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств, ограничения прав и дискриминации по признакам расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности, если это повлекло нарушение межнационального и межконфессионального согласия и способствовало возникновению межнациональных (межэтнических) и межконфессиональных конфликтов;

7) систематическое недостижение показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления.».

2. Главе местного самоуправления Пильнинского муниципального округа Нижегородской области:

2.1. Направить настоящее решение для государственной регистрации в Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Нижегородской области в порядке, установленном Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований», в течение пятнадцати дней со дня принятия настоящего решения.

2.2. Опубликовать (обнародовать) настоящее решение после его государственной регистрации в газете «Сельская трибуна».

2.3. Направить в Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Нижегородской области сведения об источнике и о дате официального опубликования (обнародования) настоящего решения.

3. Настоящее решение, прошедшее государственную регистрацию, вступает в силу со дня его официального опубликования.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Совета депутатов Пильнинского муниципального округа Нижегородской области по местному самоуправлению регламенту, правовым и социальным вопросам.

	Председатель Совета депутатов

Пильнинского муниципального округа

Нижегородской области

/___________________/ А.В.Шпеньков
	Глава местного самоуправления

Пильнинского муниципального округа

Нижегородской области

/___________________/ С.А.Бочканов


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К 

ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ СОВЕТА ДЕПУТАТОВ 

ПИЛЬНИНСКОГО МУНИЦИАЛЬНОГО ОКРУГА НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В УСТАВ ПИЛЬНИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ»
Подготовка проекта решения Совета депутатов Пильнинского муниципального округа Нижегородской области «О внесении изменений в устав Пильнинского муниципального округа Нижегородской области» обусловлена принятием Федерального закона от 25.12.2023 г. № 673-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об экологической экспертизе», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившим силу пункта 4 части 4 статьи 2 Федерального закона «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» и Федерального закона от 02.11.2023 г. № 517-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также ряда иных изменений в действующее законодательство.

В соответствии с проектом предполагается проведение публичных слушаний на тему «проект решения Совета депутатов Пильнинского муниципального округа Нижегородской области «О внесении изменений в Устав Пильнинского муниципального округа Нижегородской области» и их назначение на «06» декабря 2024 года в 13 часов 30 минут по адресу: р.п.Пильна, ул.Урицкого, д.12, каб.29 (актовый зал), а также утверждается состав рабочей группы по организации публичных слушаний.

Наиболее значимыми изменениями в Устав являются отнесение к вопросам местного значения: организацию мероприятий по охране окружающей среды в границах муниципального округа, в том числе организацию и проведению в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды общественных обсуждений планируемой хозяйственной и иной деятельности на территории муниципального округа; осуществление муниципального контроля в области охраны и использования  особо охраняемых природных территорий местного значения; введение положений о досрочном прекращении полномочий депутата Совета депутатов и главы местного самоуправления в случае приобретения им статуса иностранного агента; а также полное переложение статья 39 Устава, регламентирующей порядок вступления в силу муниципальных правовых актов и их обнародование в редакции с учетом позиций Генеральной прокуратуры Российской Федерации и Государственно-правового управления Президента Российской Федерации.

Обозначенный проект подготовлен с учетом произошедших изменений в действующее законодательство после назначения публичных слушаний, в частности проект дополнен изменениями в часть 1 статьи 4, абзац третий части 12 статьи 11, 15, 39, 56, часть 2 статьи 57 Устава
Принятие указанного решения не влечет за собой дополнительных расходных обязательств из средств местного бюджета.
